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ةـــة المحليـــالمالي
تقنيات الميزانية

تقنيات تثمين الممتلكات

یهدف هذا التكوین إلى:

.ازنیة البلدیة، تركیبتها و مختلف تقنیات تسییرها تحدید مفهوم می

ازنیة إلى غایة كیفیات تنفیذها و الرقابة علی ارءات تحضیر المی ها.تحدید إج

.تحدید مفهوم ممتلكات البلدیة المختلفة

.التعریف بأهم التقنیات التي تسمح بتثمین و ترقیة الممتلكات

:ƼǉǄƲҚƵǚ ƥ ǚӨǁ ǐ
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التكوین: بطاقة

أولاً :  تقنیات المیزانیة :
:ھیكل میزانیة البلدیة-1

وثائق المیزانیة –1-1

- B.P-الأولیةالمیزانیة-أ 

- A.S-الترخیصات الخاصةو- O.C.A-بقةفتح الإعتمادات المس-ب 

- B.S-المیزانیة الإضافیة-ج

ǑƹƚƹǎƁǔ ǑƤǘƧừ
محتوى المیزانیة –1-2

قسم التسییر -أ  

والاستثمارقسم التجھیز -ب 

المیزانیة للجماعات المحلیةحافظة أبواب-ج

ƹƚƹǎƁǔ ǑƤǘƧừة
:التحضیر ، التصویت ، المصادقة ، وتنفیذ المیزانیة-2

تحضیر المیزانیة : –2-1

تحضیر المیزانیة قواعد-أ

المتدخلون في تحضیر المیزانیة -ب 

المیزانیة و مناقشةالتصویت-2-2

المصادقة على المیزانیة -2-3

ةالمیزانیتنفیذ-2-4

المتدخلون في عملیة التنفیذ -أ 

بالصرف )الآمررئیس المجلس الشعبي البلدي ( -1-أ

العمومي )أمین الخزینة البلدي ( المحاسب -2-أ

مراحل تنفیذ المیزانیة -ب 

في مجال النفقات  -1-ب

في مجال الإیرادات -2-ب

ƤǘƧừǑƹƚƹǎƁǔ Ǒ

الإداریة المحاسبة –2-5
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المسك القانوني لمحاسبة البلدیة-أ

)َ◌C.A(الحساب الإداري -ب

) C.Gحساب التسییر (-ج

ǑƹƚƹǎƁǔ ǑƤǘƧừ
:الرقابة على المیزانیة -3

الرقابة الإداریة -3-1

رقابة المجلس الشعبي البلدي -أ

رقابة الوصایة -ب

ن الخزینة البلدي رقابة أمی-ج

رقابة المفتشیة العامة لوزارة الداخلیة-د

رقابة المفتشیة العامة للمالیة-ه

الرقابة القضائیة ( الغرفة الإقلیمیة )-3-2

ً ::  تقنیات تثمین الممتلكات ثانیا 
:تحدید ومتابعة الممتلكات-1

تحدید الممتلكات -1-1

متابعة الممتلكات -1-2

)Registre d’inventaireالمنقولات ( سجل جرد -أ

) Sommier de consistance(مكونات الأملاكسجل -ب

ǑƹƚƹǎƁǔ ǑƤǘƧừ
أنواع الممتلكات : -2

ممتلكات منتجة للمداخیل -2-1

ممتلكات غیر منتجة للمداخیل-2-2

ǑƹƚƹǎƁǔ ǑƤǘƧừ
:البلدیةتثمین الممتلكات-3

نیة للتدخلالطرق التق-3-1

الاستغلال المباشر لمصلحة بلدیة-أ 

مستقلة مالیا  دون الشخصیة المعنویةلوكالةالاستغلال المباشر -ب

الاستغلال عن طریق شخص معنوي مختلف عن البلدیة-ج 

التنازل لفائدة الغیر-د

التأجیر-ه
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الاستغلال عن طریق المقاولة-و

ǑƹƚƹǎƁǔ ǑƤǘƧừ
البلدیةتثمین الممتلكاتأسالیب -3-2

المحلیة ترقیة النشاطات-3-3
-أھم المراجع القانونیة-

تمهید
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یتعلق هذا التكوین لصالح رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة بجانب المالیة المحلیة بصفة عامة خاصة 

ازنیة المحلیة و تقنیات تثمین و تنمیة  بصفتها جماعة بعة للبلدیة، هذه الأخیرة االممتلكات التتقنیات تسییر المی

محلیة قاعدیة یجب علیها أن تتكفل بمهام الخدمة العمومیة ، وأن تلبي الحاجة الأساسیة للمواطنین المقیمین في 

ونفقات واجبة الدفع، فینبغي علیها أن تزود بموارد مالیة وأن تطورها من أجل تغطیة نفقاتهالذلك لهاإقلیمها

كل ذلك حسب ما یخوله لها القانون.

ازنیة البلدیة  ارداتتعتبر می و هي أیضا جدول السنویة للبلدیةكشف توقعات خاص بالنفقات و الإی

ازنیة:08 -90من القانون 149المادة –ترخیص و تسییر یسمح بالسیر الأفضل للمصالح البلدیة  . و منه المی

ارمعملاً سیاسیاً - اردات البلدیة السنویة).جمن خلال تسطیر ب (تمثل جدول التوقعات بنفقات و إی

ار بالإذن والإدارة یمكن من حسن سیر مصالح البلدیة.- أم

دوریتها وتقدیمها فيتخضعانون البلدیة والنصوص المكملة له زیادة على أنها تخضع لقلأنها عمل منظم-

.ظیمیةوٕاعدادها والتصویت علیها وتنفیذها لأحكام شرعیة وتن

ینبغي على البلدیة قبل كل شيء أن تقوم بإعداد برنامج تقدیري (مستقبلي) أي معرفة حیثعمل تقدیري-

الموارد والنفقات.

اره مناسباً حیث أن عمل ترخیصي - اردات ویقضي بما ی المجلس الشعبي البلدي یبث في مسائل النفقات والإی

أي یرخص بذلك.

ازنیة، فان  البلدیة عن طریق رئیس المجلس الشعبي البلدي مجبرة على تثمین ممتلكاتها و إضافة إلى المی

ارداتها مع العمل على خلق جو ملائم لكل سبل الاستثمار المنتج الذي بوسعه زیادة  السهر على الرفع من إی

ارد المالیة لصالح خزینة البلدیة.الم و

تقنیات المیزانیة: -أولا

هیكل میزانیة البلدیة: -1
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ازنیة، من خلال فانه من الأفضل التطرق إلى مختلف الوثائق المكونة لها من جهة، و هیكل المی

ازنیة.   من جهة أخرى عرض لمحتوى المی

وثائق المیزانیة:-1-1

:فيالوثائق تتمثل هذه 

ازنیة الأولیة (-أ .)BPالمی

.)OCAفتح الإعتمادات المسبقة ( -ب

ازنیة الإضافیة (-ج .)BSالمی

.)ASالترخیصات الخاصة ( -د

.08-90من قانون البلدیة 150المادة 

الأولیة:المیزانیة -أ

ازنیة  والبلدیة خلال السنة المعنیة وهي توضع قبل بدء السنة المالیة تعدهاسمیت بالأولیة لأنها أول می

بنفقاتازنیة الأولیة عبارة عن كشف تنبؤي من السنة التي تسبق سنة تنفیذها. و المی-10-31بالضبط قبل 

ارداتو ازنیة البلدیةإی ).التي تبنى على مجموعة من الوثائق ( عد إلى عنصر تحضیر المی

:)AS(الترخیصات الخاصةو)OCAالاعتمادات المفتوحة مسبقا (-ب

ارد في حالة الضرورة، وقد تكون  ازنیة الإضافیة أو هي اعتمادات یصادق علیها على انف قبل المی

ازنیة الأولیة ولم تظهر ضرورتها بعدها أي حسب مجیئها.  أي أنها تلك الإعتمادات التي لم تدخل في المی

ازنیة الأولیة، وتم اعتمادها بمداولا ازنیة الإضافیةتإلا بعد إعداد المی أو الحساب في انتظار تسویتها في المی

.الإداري

میزانیة الإضافیة:ال-ج
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ازنیة اردات خلال السنة المالیة تبعاالنفقات تسمح بتعدیلوهي می والإی

.08-90من القانون 150المادة لنتائج السنة المالیة السابقة.

ازنیــة الأولیــة  ازنیــة الإضــافیة هــي المی ارإلیهــا ترحیــل بــواقي الحســاب الإدا رمضــافاالمی فــيتي والتغییــ

ارهــا المجلــس ضــروریة للســنة المع اردات والنفقــات التــي ی ازنیــة الإضــافیة ترحیلیــة لأنهــا نیــالإیــ ة وبالتــالي تعتبــر المی

تتضمن:

كل ترحیلات النفقات المتبقیة للسنة المنصرمة.-

اردات المتبقیة للسنة المنصرمة.- كل ترحیلات الإی

ة أو مدینة.ترحیل كل الأرصدة سواء كانت دائن-

ازنیـــة الأولیـــة  ـــة لأنـــه یمكـــن زیـــادة أو تخفـــیض النفقـــات المســـجلة والمصـــادق علیهـــا فـــي المی وتعتبـــر معدل

المتعلقة بالنسبة المعنیة.

ازنیـــة الإضــافیة  ازمیـــة علـــى جـــوان15بـــل قیــتم التصـــویت علــى المی مــن الســـنة المطبقــة خلالهـــا وبصــفة إل

عبي البلدي.ازن من قبل المجلس الشأساس الت و

ازنیـة الإضـافیة فإنهــا تـتم عـن طریـق مداولـة یجــرى  وٕاذا كانـت هنـاك نفقـات تعدیلیـة بعــد المصـادقة علـى المی

من خلالها هذا التعدیل ویتم تسویتها في الحساب الإداري.

. محتوى المیزانیة:2 -1

ازنیة البلدیة على شقین (فرعین) هما: 151المادة ییر و قسم التجهیز و الاستثمار. قسم التستحتوي می

.08 -90من قانون البلدیة 

ارداتمكل قس على الأقل %10متوازن إجباریا مع اقتطاع إجباري و یكونیحتوي على النفقات و الإی

من قسم التسییر مخصص لتمویل قسم التجهیز و الاستثمار.

التسییر:قسم-أ
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الفرع الذي یضمن لرئیس المجلس الشعبي البلدي التسییر الحسن لمصالح البلدیة، وتشمل:وهو

اردات "المادة  من ق البلدیة"160النفقات "المادة ق البلدیة"163الإی

البلدیة.موظفينفقات أجور وتكالیف -.محاصیل الموارد الجبائیة-

ت المقررة.المساهما-المساهمات التي تمنحها الدولة. -

نفقات صیانة الأموال المنقولة والعقاریة.-رسوم وأجور وحقوق الخدمات.-

صیانة الطرقات.-محاصیل وأملاك البلدیة.-

الحصص والأقساط المترتبة على البلدیة.-FCCL.حصة الصندوق المشترك-

نفقات تسییر المصالح.-.نواتج الاستغلال-

فوائد الدیون.-.نواتج استثنائیة-

الاقتطاع لنفقات التجهیز.-

.الاقتطاع لنفقات الاستثمار-

ثلاث أقسام:إلىأن نفقات التسییر مقسمة حیث 

.مثل الأجورالإجباریة* النفقات 

.و أدوات المكتب* النفقات الضروریة للمصالح مثل الهاتف 

النفقات الاختیاریة مثل الإعانات.*

هیكل نفقات التسییر:-1-أ
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.سلع و لوازم60-

.مصاریف المستخدمین61-

ارئب و رسوم62- .ض

.مصاریف على الأملاك63-

.مساهمات و حصص64-

.منح و إعانات65-

.مصاریف التسییر العام66-

.مصاریف مالیة67-

ارئب المباشرة68- .مساهمة في صندوق الضمان للض

.باء استثنائیةأع69-

.لنفقات التجهیز و الاستثمارعالاقتطا83-

.أعباء سنوات مالیة سابقة82-

رادات التسییر:یهیكل إ -2 -أ

.منتوجات الاستغلال70-

.ناتج الأملاك العمومیة71-

.ناتج مالي72-

.تحصیلات و إعانات73-

.ممنوحات صندوق التضامن البلدي74-

ار75- .ئب غیر مباشرةض

ارئب مباشرة76- .ض

.الرسم على القیمة المضافة77-
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.ناتج استثنائي79-

.ناتج السنوات المالیة السابقة82-

التجهیز والاستثمار:قسم-ب

البلدیة العمومیة على حالهاأملاكالبلدي بالحفاظ على الشعبيهو الفرع الذي یسمح لرئیس المجلس 

.سواء المنقولة أو العقاریة

هناك صلة بین الفرعین السابق ذكرهما وهذا من خلال التمویل الذاتي (الاقتطاع من أجل نفقات التجهیز 

اردات التسییر لصالح التجهیز ادخاري)، یمكن للبلدیة بذل مجهود على الأقل%10في حدود العمومي في إی

من ق البلدیة).161(المادة والاستثمار 

.08 -90من القانون 163المادة ویشمل فرع التجهیز والاستثمار:

اردات النفقاتالإی

ارداتالاقتطاعات الحاصلة من - ستهلاك العمومي.لاالأعباء الخاصة با-التسییر.إی

نفقات التجهیز العمومي.-.FCCLحصة البلدیة من الصندوق المشترك -

ة المسیرة على شكل مؤسسة فائض المصالح العمومی-

ذات طابع صناعي وتجاري.

أرس مال على سبیل الاستثمار.- نفقات المساهمة ب

ارمج التنمیة المحلیة-- .إعانات الدولة في إطار ب

محاصیل القروض وتخصیصات الدولة والولایة.-

المساهمات والمساعدات.-

ت والوصایا.بااله-

ل نفقات التجهیز:هیك-1-ب
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.إعانات متأخرة105 -

ارض160- .سداد الاقت

ارت212- .اقتناء العقا

.اقتناء المنقولات و العتاد الكبیر214-

.أشغال جدیدة230-

.تصلیحات كبرى231-

.اقتناء سندات الدولة أو المؤسسة العمومیة الوطنیة260-

رادات التجهیز:یهیكل إ-2-ب

.الفائض المرحل0820-

.الاقتطاع من قسم التسییر100-

.هبات و وصایا103-

.إعانة الصندوق المشترك1052إعانة الولایة، 1051إعانة الدولة، 1050الإعانات منها 105 -

ارض160- .ناتج الاقت

ارت212- .التصرف في العقا

.التصرف في المنقولات و العتاد الكبیر214-

ارر الكوارثتع و240- .یض أض

.لتصرف في سندات الدولة و المؤسسات العمومیةا260-

:la nomenclature budgétaireحافظة میزانیة البلدیة -ج

مجموعات، و المجموعة تظم كل الأقسام المشتركة 07تقسیم حافظة الحسابات البلدیة تشكل لنا سبعة 

الواحدة.ةى المجموعحیث أن الرقم الأول یدلي عل

ارئب و رسوم.62الفصل –06مثال: المجموعة  ض
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ومنه فالمجموعات المستعملة في مخطط محاسبة البلدیة هي:

تخص قسم التجهیز و الاستثمار.2، 1، 0* المجموعات 

تخص قسم التسییر.8، 7، 6* المجموعات 

تخص القسمین معا.9*  المجموعة 

.الإحصاءتخص 0* المجموعة 

حیث أن:

ارت.01المجموعة - ازت و الاستثما الأموال الخاصة و تضم خمس حسابات كمصادر تمویل التجهی

ارت، و تضم ست 02المجموعة- الممتلكات ، إنشاء و صیانةاقتناءبالتصرف،حسابات تتعلق 06الاستثما

العقاریة و المنقولة التابعة للبلدیة.

عشر حسابات تسجل التكالیف و النواتج 10كل مجموعةالتكالیف و النواتج و تضم07و06المجموعتین -

المرتبطة بتسییر البلدیة و لا تتعلق بعملیات التجهیز و الاستثمار.

85والإجباريالاقتطاع 83نتائج سنوات سابقة، 82حسابات 03النتائج، و تضم ثلاث 08المجموعة -

الذمة المالیة للبلدیة.یمثل الزیادة أو النقصان في

ارمجتحلیلیة، و تضم 09المجموعة - ارمج و ما هو خارج الب ، داخل كل فصل تتم توزیع العملیات المتعلقة بالب

اردات حسب طبیعتها في أقسام بثلاثة أرقام لحساب المجموعات  و8و7، 6، 2، 0،1النفقات و الإی

ازنیة.  تسمى مواد المی

لمیزانیة:االتصویت، المصادقة وتنفیذ التحضیر  و-2
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ارحل وهي مرحلة التحضیر، فما هي عملیة التحضیر؟ وكیف یتم التحضیر؟  إن أهم مرحلة في هذه الم

ومن یساهم في التحضیر؟، ولمن یتم تحضیرها؟.

التحضیر: إجراءات-2-1

قواعد التحضیر:-أ

ازنیة من خلال انیة یتم تحضیر المی ز جمع المعلومات اللازمة، ومعالجتها ومعرفة معوقات تنفیذ المی

ارت التي االمتطلبات المالیة  وفیتم تحدیدالسابقة وتجنبها مستقبلا،  ازنیة كما تتم صیاغة، تقترحلاختیا مشروع المی

اردات والنفقات، إذن یمكن القول بأن التحضیر  إلى الوثائق التالیة:یستند وهذا فیما یخص جانب الإی

بالنسبة للإیرادات:-1-أ

ارئب تتحصل علیها البلدیة في بدایة كل سنةبطاقة حساب الضرائب:02* الملحق رقم  من مصالح الض

ازنیة  ارئب غیر المباشرة لكي تسجل في می ارئب المباشرة و الض للولایة و التي تحدد التنبؤات الجبائیة بالنسبة للض

لدیة و تضم هذه العناصر:الب

.الرسم العقاري-

.رسم التطهیر-

.الرسم على النشاط المهني-

.الرسم على القیمة المضافة-

ازفیة- .الضریبة الوحیدة الج

ازفي و الممنوح من طرف الصندوق المشترك- .حصة البلدیة من الدفع الج

.رف مسئولي البلدیةو للذاكرة، التنبؤات بمداخیل البلدیة التي تقیم من ط-

* مصادر التمویل الخارجیة:

.FCCLالإمدادات المختلفة لصندوق المشترك للجماعات المحلیة -
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.إعانات الدولة و الولایة-

.مداخیل الهبات-

ارض.مداخیل - الإق

.مداخیل التصرف في الممتلكات-

بالنسبة للنفقات: -2 -أ

اردایتم ارمج الهداف والأعلى أساستتخصیص الإی المحددة من طرف البلدیة عن طریق تقسیم ب

الجماعات المحلیة إلى وحدات تحلیل و تكالیف معینة مترجمة في شكل تمویل الخدمات العمومیة مثل تمویل 

ارفق الثقافیة و الریاضیة و الشؤون الاجتماعیة و غیرها. و من ه نا فان الحالة المدنیة، المساحات العمومیة،الم

:لنفقات موزعة كمایلي

* الأعباء الإجباریة، و التي لا یمكن تفادیها و منها خاصة: مصاریف المستخدمین و الأعباء الاجتماعیة، 

التمویل الذاتي الإجباري، المساهمات الإجباریة و التزود بالهاتف و الطاقة.

ح البلدیة و تضم خاصة الوقود، مواد و لحسن سیر مصالة* الأعباء الضروریة، و هي مجمل الأعباء اللازم

اللوازم المكتبیة و مواد الصیانة.

* الأعباء الاختیاریة، و هي الأعباء التي بإمكان البلدیة تحملها في حدود توفر الموارد المالیة و منها الإعانات 

و الدعم الممنوحة إلى الجمعیات و غیرها.

المتدخلون في التحضیر:-ب

ازنیةیعود تحضیر الأمین العام للبلدیة ورؤساء بمساعدة إلى رئیس المجلس الشعبي البلديالمی

.المجلس الشعبي البلديو التي تعرض بعد ذلك على أعضاء المصالح

للإشارة فان البلدیات الهامة بإمكانها تنصیب لجنة مالیة على مستواها تساهم في عملیة التحضیر.

المیزانیة: و مناقشةالتصویت-2-2
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ازنیة البلدیة ، ارسة المی ارسة على لجنة المالیة التي یمكنها تعرضبعد ما یتم إعداد و د من أجل الد

ازنیة المجلس الشعبي البلدي إدخال بعض التعدیلات دون المساس بالاعتمادات الخاصة. مداولات  المتعلقة بالمی

.لاتباقي المدا ولا تختلف عن

ازنیة أو رفضها أو  ازمیة بهذا یمكن للمجلس قبول المی ازنیة من طرف المجلس مسألة إل إن معاینة المی

كما أن التصویت یجب أن یكون تعدیلها أو المطالبة بمشروع آخر وهذا ما یطلق علیه البعض نتائج التصویت.

اردات و النفقات) و یتم أیضا ع ازنیة متوازنة (بتساوي الإی من 153( المادة لى كل فصل و مادةعلى می

.)08-90القانون 

ازنیة الأولیة قبل  یصوت وأكتوبر في السنة التي تسبق سنة تطبیقها31یصوت لزوما على المی

ازنیة الإضافیة قبل  ارت التي مست من السنة المعنیة (التي تطبق فیها)جوان15على المی فقط على التغیی

ازنیة الأولیة ).08 -90من القانون 152المادة(المی

المصادقة على المیزانیة: -2-3

ازنیة للمصادقة علیها إلى السلطة الوصیة المختصة، بالنسبة للبلدیات الأقل من  نسمة 50000تقدم المی

لسلطة نسمة تعتبر الولایة ا50000تعتبر الدائرة هي السلطة الوصیة وبالنسبة للبلدیة التي یفوق عدد سكانها 

الوصیة، في هذا الإطار تقوم السلطة الوصیة المختصة بالتدقیق في التعدیلات ومدى واقعیتها حتى لا تتسبب 

اردات منها: ازنیة خاصة في بعض الإی في عجز المی

: نواتج الاستغلال.70الباب 

: نواتج الأملاك.71الباب 

: نواتج استثنائیة.79الباب 

ارجها من طرف المجلس الشعبي یمكن للوالي أن یسجل تلقائ- یا النفقات الإجباریة في حالة عدم إد

البلدي.
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ازنیة غیر متوازنة فإن الوالي یرجعها خلال خمسة عشر ( - ) یوما التي 15عندما یصوت المجلس على می

) أیام.10تلي استلامها، الذي یطرحها من جدید على المجلس الشعبي البلدي في عشرة (

.)08-90القانون من 155(المادة علیها دون توازن یتولى الوالي ضبطها تلقائیاوفي حالة التصویت

ازنیة (- ازنیة لسبب من الأسباب فإنه یجرى تطبیق نظام المی ) بالنسبة 1/12في حالة تأخر اعتماد المی

ازم وصرف النفقات في حدود الاعتمادات المسجلة السنة الماضیة. للالت

ازنیة السنة الماضیةأما بالنسبة للإی � (اردات فإنه یواصل تنفیذ أحكام می əǛƺƵǚ151 ƻǄƽǛƫ Ƽƹ190/08

ҒǉӨƶ� ƵǛ�  ƪ ƶƞҚƺƵǚ(.

تنفیذ المیزانیة:  -4 -2

المتدخلون في عملیة التنفیذ: -أ

ارفي عملیة التنفیذ الأعوان المرخص لهم قانوناً بالمتدخلینالمقصود  ازنیةلتنفیحص و هنا یكون ،ذ المی

ازنیة لیس هو  الآمر بالصرف یختلف في مهامه عن المحاسب العمومي، فالذي یقرر و یتابع عملیات المی

لمبدأ الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف و المحاسب المكلف بمسك الأموال و تسدید النفقات و هذا وفقا 

اسبة العمومیة.المتعلق بالمح21-90العمومي تطبیقا لنصوص القانون 

الآمر بالصرف: -1-أ

أرسها  هو كل شخص له صفة تمثیل الدولة، بالنسبة للمصلحة أو المؤسسة العمومیة، التي یكون على 

� یدفعه".فیمكن القول أنه: " كل شخص مؤهل لإثبات دین (حق) لهیئة عمومیة وتصفیته و الآمر  əǛƺƵǚ23نن

Ғ� ƃǛҸƺƵǚ ƻǄƽǛƫ ҒǊƹǄƺƞƵǚ90/21.

و أما الإداري،فالآمر بالصرف لا یعتبر آمر مالي بل هو مسیر رئیسي أو ثانوي حسب المخطط 

و الآمر بالصرف یعین أو ینتخب.الأخرى،الوظیفة المالیة ما هي إلا مكملة للوظائف 

� البلدي آمر بالصرفالآمر بالصرف بالجماعة المحلیة (البلدیة): یعتبر رئیس المجلس الشعبي  əǛƺƵǚ

173 ) ҒǉӨƶ� Ƶǚ ƻǄƽǛƫ Ƽƹ90/08 � əǛƺƵǚ ¤ (26 ) ҒǊƹǄƺƞƵǚ Ғ� ƃǛҸƺƵǚ ƻǄƽǛƫ Ƽƹ90/21( منتخب ، فهو یقوم ،
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ارداتها المقررة عن طریق الإثبات والتصفیة والأمر بالتحصیل، وتنفیذ  ازنیة البلدیة ، بتحصیل مجمع إی بتنفیذ می

ازم(صرف) مجموع نفقاتها عن طریق  (الإنشاء للدین) والتصفیة والأمر بالدفع.الالت

أمین الخزینة البلدي (المحاسب العمومي):-2-أ

یعتبر أمین الخزینة (محاسب) عمومي بالبلدیة وهو معین من طرف وزیر المالیة، ویقوم في مجال 

اردات بالتحصیل و مجال النفقات بالدفع.  الإی

احل تنفیذ المیزانیة:م ر-ب

ازنیة هي عملیة من عملیات تنفیذ المالیة العمومیة، فالقاعدة هنا هي القیام بتحصیل  عملیة تنفیذ المی

ازنیة (عملیة التحضیر) فالقاعدة هي  اردات وتنفیذها، ثم القیام بالنفقات (تنفیذ النفقات)، عكس حساب المی الإی

ارحل إلى : حساب النفقات ثم حساب الإ اردات (أي مصادر التمویل) وهنا سوف نقسم هاته الم ی

مجال النفقات : -1-ب

:( دور الآمر بالصرف)الالتزام-1-1-ب

ازمهو التصرف الذي یؤدي إلى نشوء  الغیر، وهو الأمر الذي یثبت بموجبه نشوء الدین وقد اتجاهالت

یكون : 

ازم* ازمهو القیام بتصرف قانوني أدى إلى نشوء ني:قان والت ارر قضائي.الالت ، كإمضاء صفقة أو عقد أو ق

ازم* ازم: وهو تخصیص إعتمادات للعملیة الناتجة عن محاسبيالت القانوني.الالت

ملاحظة: 

ازملا یمكن بأي حال من الأحوال أن یتجاوز- ذلكالإعتمادات المقدرة والمصادق علیها وٕاذا حدثالالت

-07-21لیوم 97-268( المرسوم التنفیذي المالیةیتحمل الآمر بالصرف المسؤولیة الشخصیة  و

1997(.

ازم محدد بـ - كاستثناء.31/12من كل سنة كقاعدة و30/11تاریخ الالت
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(دور الآمر بالصرف):التصفیة2-1-ب

وهي التحقق من وجود عدة الحق المكتسب).یعبر عن (قاعدة أداء الخدمة) أو ما یسمى كذلك (بقا

.دیده وضبط مبلغه "ماعدا الصفقات" فهي تخضع لشروط خاصةحین (ألتزم) به وتم تدال

الأمر بالصرف (دور الآمر بالصرف):-3-1-ب

دفعویكون بإصدار حوالة للدفع، ویمثل الأمر بالصرف لفائدة المدین وهو موجه للمحاسب من أجل ال

من السنة الموالیة كآخر أجل للآمر بالصرف.15/03ویعتبر تاریخ 

الدفع: (دور المحاسب) وهو (أمین الخزینة البلدي): -4-1-ب

ارقبة قانونیة النفقة  ارء الدین العمومي. ویلعب المحاسب هنا دور مهم في م ارء یتم بواسطة إب وهو إج

المتعلق بالمحاسبة العمومیة).21-90لقانون (اولذا یجب علیه التأكد من:

..مطابقة العملیة للقوانین المعمول بها1

.أو المفوض لهصفة الآمر بالصرف.1

شرعیة عملیات تصفیة النفقات..2

توفیر الاعتماد..3

تبریر أداء الخدمة..4

الدیون لم تسقط آجالها و أنها محل معارضة..5

ارئي للدفع..6 الطابع الاب

السنة الموالیة للسنة المالیة.من31/03خ الدفع بـ ویحدد تاری

و على مستوى المحاسب العمومي لا بد الإشارة إلى مبدأ الفصل بین الآمر تنفیذ النفقات، في مجال

بالصرف و المحاسب أي بین رئیس البلدیة و أمین الخزینة وفقا لقواعد المحاسبة العمومیة التي ینص علیها 

. فالمحاسب بإمكانه رفض دفع نفقة أو مجموعة من النفقات التي یتحصل بموجبها على أمر 21-90القانون 

بالتسدید من طرف الآمر بالصرف و هذا الأخیر  بإمكانه تسخیر المحاسب لدفع النفقة.
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ارت صحیحة تتعلق le rejet* الرفض: بعد الرقابة على النفقات بإمكان المحاسب رفض التسدید مع تقدیم مبر

عدم قانونیة النفقة و لیس عدم ملائمتها، و یترجم الرفض كتابیا ویرسل إلى الآمر بالصرف. ب

یسمح لرئیس البلدیة بصفته الآمر بالصرف، بتنفیذ النفقة المرفوضة على أن la requisitionالتسخیر:*

تقریر بإرسالأیام 10ي أجل في ذلك. إذا ما تبین بعد ذلك عدم قانونیة النفقة یقوم المحاسب فیتحمل مسؤولیته

ازرة المالیة عن طریق السلم الإداري. إلى و

):21-90من القانون 48( المادة یحق للمحاسب رفض التسخیر في الحالات التالیة

.certificat du service faitعدم وجود أداء الخدمة -

.عدم توفر الاعتمادات المالیة-

.عدم توفر السیولة-

.على الصفقاتتأشیرةجود عدم  و-

ارئي للدفع.- الطابع الاب

مجال الإیرادات:-2-ب

اردات أربعة ( ارحل وهي الإثبات، التصفیة، الأمر بالتحصیل والتحصیل.04تشمل عملیة الإی ) م

:( دور الآمر بالصرف)الإثبات-1-2-ب

تحدید الوعاء الضریبي.مثل:ومي، أي تكریس الحق قانونیاهو عملیة تكریس حق الدین العم

:( دور الآمر بالصرف)التصفیة-2-2-ب

ارمة)  هي عملیة تحدید مبلغ الدین الواجب تحصیله (مثل مبلغ الضریبة، نسبة الضریبة أو الرسم، الغ

ومن بین هذه الوثائق:مر بالتحصیل تحدد ذلك وهي عملیة تمهیدیة لإصدار الأثائقوذلك بإصدار  و

ارت الخاضعة المبنیة و الغیر مبنیة- .جداول للتنفیذ مثل العقا

ارت- .كشوف النواتج مثل الرسم على التظاه

.الأمر بالدفع مثل حقوق الاحتفالات-
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ازیدات- .العقود مثل عقد الإیجار و محضر الم

ارت و دفاتر الشروط - و غیرها.محاضر المداولات، المقر

:( دور الآمر بالصرف)بالتحصیلالأمر-3-2-ب

من السنة 31/03(رئیس المجلس الشعبي البلدي). ویتم التحصیل إلى غایة فالآمر بالص رهویصد ر

ازنیة. الموالیة لتنفیذ المی

ارد، أساس الحساب وسند القیمة المستحقة ویحمل رقم تسلسلي  حسب السنة وهذا الأمر یحدد طبیعة الإی

وحسب الأقسام (تسییر، تجهیز واستثمار).

:ل( دور المحاسب العمومي)التحصی-4-2-ب

ارء یقوم به المحاسب (أمین الخزینة البلدي) وهناك: وهو إشعار المدین التحصیل الودي:وهو إج

في الفترة المحددة في التحصیل الودي عدم استجابة المدین التحصیل الجبري: -وٕاعطاءه مهلة تسدید ما علیه 

، ویصبح الأمر هنا أمر تنفیذي وتسمى بالبیانات التنفیذیة ( سند تنفیذي ).)(أي التخلي عن التسدید

یتم التحصیل من طرف المحاسب انطلاقا من تسجیل الآمر بالصرف لسندات التحصیل في كشف 

ازنیة، مبلغ كل سند، المبلغ الذي یفصل فیه بتسلسل م و12الملحق رقم یسمى  للسندات لكل الإجمالياد المی

نسخ ترسل منها ثلاثة نسخ للمحاسب العمومي الذي بعد الرقابة بأربع12الكشف إعدادمادة و غیرها. و یتم 

ارئب قصد للآمرنسخة إرسالعلیها یعید  الإثبات.بالصرف و نسخة لمدیریة الض

یل، لابد من التطرق إلى الحالات التالیة:في ما یتعلق بسندات التحص

و تتعلق بالعقود المختلفة مثل الإیجار حیث یسجل الآمر بالصرف على الكشف * سندات على عدة سنوات:

مبلغ السنة المالیة المعنیة و یعمل المحاسب في بدایة كل سنة على جمع المبالغ الكلیة على كشف خاص 12

.13رقم

ارداتإصدار السند: * إیرادات محصلة قبل  المحاسب قبل إصدار السند من طرف الآمر یحصلها هناك إی

الإعانات و الرسوم على الطرق و الأماكن. وفي نهایة كل أسبوع یقوم المحاسب الهبات،  -بالصرف منها: 
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و یرسل نسخة منه للآمر بالصرف للإثبات و إصدار السند 14بتسجیل المبلغ المحصلة على كشف خاص رقم 

الموالي.12على الكشف 

تحت مسؤولیته و تصرفه یقوم المحاسب بتكلیف شخص :les régisseursالتحصیل من قبل الموكلین *

اردات البلدیة. معین لتحصیل بعض إی

اردات منها:* تعدیلات على السندات: ارء تعدیلات على الإی قبل نهایة السنة المالیة بإمكان إج

اردرفع مبلغ - .إضافيسند تحصیل بإصدارالإی

اردإلغاءتخفیض أو - كان التعدیل إذابالنسبة للتعدیل الخاص بالسنة المعنیة و 14فتسجل على الكشف الإی

00-828حوالة منها الحساب إصداریكون عن طریق الإلغاءیخص سنوات سابقة، فالتعدیل بالتخفیض أو 

.titres admis en non valeursمة القیمةسندات عدی01 -828على سنوات سابقة و الحساب إلغاء

ارحل  یمسك كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي محاسبة إداریة منظمة من أجل متابعة كل م

ازنیة والتي تتوج في الأخیر بوضع حسابین أحدهما الحساب الإداري ویعده ا لآمر بالصرف والأخر تنفیذ المی

.زیادة على مسك إجباري لمحاسبة البلدیةالعموميویعده المحاسب حساب التسییر

المسك الإجباري للمحاسبة: -أ

على مستوى البلدیة( الآمر بالصرف) تسمح ب:مسك المحاسبة 

.معرفة مدى تقدم المشاریع-

.معرفة نسبة استهلاك الاعتمادات المالیة-

ازت- .تحدید الفارق بین التنبؤات و الانجا

.خزینةللعیة الدوریة الوض-

.إعداد الحساب الإداري في نهایة السنة-

من بین الملاحق المحاسبیة التي تمسك و تعبر عن حسن التسییر المالي للبلدیة هي:
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ارداتبالنسبة للنفقات و كشف سندات التحصیل بالنسبة كشف الحوالات3* الملحق  دفتر 16، الملحق للإی

ارداتبالنستفصیل النفقات اردات بالنسبة الإی كشف الباقي للانجاز 37و الملحق بة للنفقات و دفتر تفصیل الإی

ارداتو هذا یتعلق بالنفقات .و الباقي للتحصیل بالنسبة للإی

ارمج.17* السجلات المفتوحة من طرف الآمر بالصرف منها الملحق  ازم و بطاقة الب بطاقة الالت

الممتلكات.مكونات سجل 29سجل الجرد و الملحق 32* بطاقة الممتلكات و منها الملحق 

اردات و النفقات  * الدفاتر الأخرى الهامة منها دفتر سندات التحصیل، دفتر حوالات الدفع، دفتر مفصل للإی

ارمج و دفاتر الدیون و القروض.. ازم و بطاقات الب .حسب الفصول و المواد، بطاقات الالت

الحساب الإداري:-ب

ازنی ازنیات بصورة أدق ةهو حساب می یعده رئیس المجلس الشعبي البلدي أي أنه حساب یبین تنفیذ المی

ازفي المصوت علیه من طرف المجلس الشعبي البلدي، ویعرض بواسطة جداول  ومستوى إنجاز التقدیر الج

ازنیة. حسب تسلسل فصول ومواد المی

من السنة الموالیة و یعبر عن وثیقة إجباریة تسهل عملیات الرقابة المختلفة -03-31یتم إعداده قبل 

ازنیة  ازنیة خاصة و أن الوثائق الأخرى( المی ازنیة الإضافیة و الترخیصات الخاصة و الأعلى المی ولیة، المی

اب الإداري یعبر عن النتیجة الحقیقیة المنجزة الاعتمادات المسبقة)، ماهي إلا وثائق تنبؤیة في حین أن الحس

من طرف البلدیة.

حساب التسییر:-ج

، داريالإحساب الوهو حساب یعده أمین الخزینة البلدي وهو یقترب من الحساب المالي أكثر من 

ازنی ارئبلإدارةو هو یخضع للرقابة المسبقة مفصلةلاحتوائه على حساب می و یقدم لأمانة الضبط لدى الض

.من السنة الموالیة -06 -30قبل إقلیمیامجلس المحاسبة المختص 
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الرقابة على المیزانیة:-3

ازمًا  ازنیة إل ارمج و خدمات تخضع المی للرقابة باعتبارها تمثل أموال عمومیة تترجم في شكل نفقات( ب

ارداتعامة)، و  القوانین ساریة المفعول منها القانون إطارل ذالك في تترجم في شكل تحصیل المال العام و كإی

أوإداریةالخاص بالمحاسبة العمومیة. و تكون هذه الرقابة 21 -90الخاص بالبلدیة و القانون 90-08

قضائیة.

الرقابة الإداریة: -1 -3

تمارس الرقابة الإداریة من طرف:

المجلس الشعبي البلدي:-أ

بالغ من طرف المنتخبین (المجلس الشعبي البلدي) من أجل تنفیذ قانوني اهتمامالرقابة وتكتسي هذه 

ازنیة، في كل الحالات یستطیع المجلس الشعبي في كل حین أن یطالب رئیسه بتفسی ر ات ووذا شفافیة للمی

ارت عن نشاطاته المالیة. تبری

رقابة الوصایة:-ب

ازنیة (الوالي أو رئیس الدائرة) وتكون تكون من طرف الوصایة باعتبارها الجهة التي صادقت على المی

ارمج  ازنیة ومطابق للعملیات والب هذه الرقابة على الآمر بالصرف من أجل ضمان تنفیذ قانوني وشفاف للمی

المحددة والأهداف المسطرة.

أمین الخزینة البلدي:مراقبة-ج

ازنیة من طرف الآمر بالصرف وهذا لضمان صحة وقانونیة مختلف وتكون من خلال تنفیذ ا لمی

العملیات سواءً في التحصیل أو الإنفاق.
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الرقابة القضائیة (الغرفة الإقلیمیة لمجلس المحاسبة): -2 -3

مجلس المحاسبة الممثل بالغرفة الإقلیمیة المختصة یكرس كل سنة جزء من تقدیره العمومي لتسییر 

بلدیات ویحرر هذا التقدیر خصوصاً على أساس ملاحظات الغرفة الجهویة للحسابات انطلاقا من الحسابات ال

الإداریة للبلدیات.

یطلع مجلس المحاسبة رئیس المجلس الشعبي البلدي على الملاحظات المتعلقة بالتسییر الذي ترتئي 

ارجه ضمن هذا التقریر وتدعوا البلدیات إلى تقدیم أجوبتها عن ذلك لنشرها تبعاً للملاحظات التي یقوم بها إد

ارءة أو إدانة المسئول المختص في مجال التسییر المالي والمحاسبي  مجلس المحاسبة حتى یتم التحقق من ب

خلال السنة المالیة المنصرمة في إطار الرقابة اللاحقة.
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تقنیات تثمین الممتلكات: -ثانیا

متلكات: تحدید ومتابعة الم-1

تحدید الممتلكات:-1-1

وتتصرف فیها طبقا للشروط المحددة في و المنقولةالأملاك العقاریةإحصاء و تحدیدالبلدیة على

القوانین والتنظیمات المعمول بها. 

أن یقوم بجمیع لرئیس المجلس الشعبي البلديحممتلكات البلدیة تسمالسلیم و الكامل لجرد الإن

ارءات  و المداخیل التي یسیرها.محافظة علیها للالإج

متابعة الممتلكات: -2 -1

)32سجل الجرد (الملحق رقم التالیین:من أجل متابعة الممتلكات یجب على البلدیة مسك الدفترین 

.)29(الملحق رقم مكونات الأملاكسجل و

لأملاك:سجل مكونات ا-أ

ار من قبلمرقمایكون هذا الدفتر یجب أن و یحتوي على مجموعة من أعمدة تعیین رئیس البلدیة و مؤش

الممتلكات و منها خاصة:

للبطاقة.الرقم التسلسلي*

* الرقم المخطط المساحي

بتفصیل : یةالعقا رالأملاكتعیین*

ارت - .طبیعة و تعیین العقا

.الموقع -

.المحتوي -

.* تاریخ البناء

.* الاستخدام
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.* تاریخ سندات الملكیة

.* القیمة التقریبیة الحالیة

ارجع المحاسبیة .* الم

.* ملاحظات

دفتر الجرد: -ب

یسجل في هذا الدفتر الممتلكات ذات الطابع المنقول بحیث یجب أن یكون موقع 32الملحق رقم و هو

علىالجردرقمتسجیلالجرد فانه یجب دفتر لیه ختم سلطة الوصایة. عندما یتعلق الأمر بمنقولات تسجل في وع

، كما یجب القیام بعملیة المقاربة ء أمام كل مادة أو على ظهر الفاتورة بعد تعیین أداء الخدمةواسالفاتورة المعنیة

.الأمین العام للبلدیة، تخبین وأمین الخزینة البلديلجنة متكونة من المنمرة في السنة على الأقل من خلال 

بمحاضرالأخیرة یجب أن تتبعهذهإذا نتج عن المقاربة حالات تلف أو ضیاع بعض المنقولات فان

).35و34( الملاحق التلفوالضیاع

ارت و المركبات فیتم إمساك بطاقات متابعةالحظیرةبالنسبة المصاریف لكل مركبة تسمح بتحدید لسیا

ارت المسجلة بالإضافة إلى المعلومات التالیة: والیوميالسیر ،و مبلغ الفاتورةالحیازةتاریخ لكل منها و الكیلومت

.الصیانة

أنواع الممتلكات : -2
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ازري المشترك رقم ن :01میز بین نوعین من الممتلكات حسب المنشور الو

:للمداخیلالممتلكات المنتجة  -2-1

تضمن الممتلكات المنتجة ما یلي : ت

الممتلكات العقاریة:-أ

وهي:

.السكنات-1

.التجاريللاستعمالالأماكن المخصصة -2

.المسالخ-3

ارتحظائر-4 .السیا

.الأكشاك-5

الممتلكات المنقولة: -ب

.المركبات-1

.ل العمومیةعتاد الأشغا-2

.العتاد المتعدد-3

ملحقات ممتلكات البلدیة:  -ج

.أملاك البلدیة (الدومین البلدي)استغلالإتاوات -1

.حقوق الطرقات-2

.الأرصفةو الرسوم على حقوق التوقف أثناء المعارض-3

كان البلدیة أن تطلب الملاحظ أنه تم إهمال هده المداخیل في العدید من البلدیات إضافة إلى أنه بإم

فیما یخص صیانة وتصلیح الأرصفة والواجهات.%50مساهمة أصحاب المحلات والتجار بنسبة تصل إلى 
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، …)ز، شركات المیاه و الهاتفابالنسبة للأشغال المنجزة على الطرقات فان الهیئات المعنیة ( سونلغ

بالترمیم مع إصدار سند اقتطاع بالمبالغ المطابقة ملزمون على إعادة ترمیمها. و خلافا لذلك فان البلدیة تقوم 

لذلك.

مداخیل:للالممتلكات الغیر المنتجة  -2 -2

تتضمن هذه الممتلكات ما یلي : 

العقاریة:الممتلكات  -أ

.المدارس-1

.قاعات العلاج-2

.بیوت الشباب-3

.المكاتب-4

.المساجد-5

.التذكاریة و التاریخیةالنصب-6

الممتلكات غیر المبنیة: -ب

.الطرقات البلدیةةشبك-1

ارء-2 .المساحات الخض

.الإنارة العمومیة-3

:تثمین الممتلكات -3

طرق وأدوات التدخل:1 -3

الاستغلال المباشر لخدمات البلدیة " التسییر المباشر ".-

ازنیة ولیس على الشخصیة المعنویة.استغلال مبني على است- قلالیة المی

من خلال مؤسسات بلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي.-
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.التنازل لفائدة الغیر-

التأجیر.-

المباشر لخدمات البلدیة: الاستغلال-أ

مصالح تسییر الجنائز. ومذابح لمسالخ و المن بین الخدمات التي بإمكان البلدیة أن تضمنها مباشرة  ا

وتضم هته المصلحة الآمر بالصرف والمتمثل في رئیس البلدیة و المحاسب العمومي و المتمثل في أمین خزینة 

عن طریق وكالة بسیطة.هالبلدیة، كما یمكن استغلال

المیزانیة ولیس على الشخصیة المعنویة:استقلالیةمبني على استغلال-ب

ارء ازنیة البلدیة، حیث یتم الموافقة علیها من یمكن إج ازنیة الخاصة والملحقة بمی ذلك من خلال تقنیة المی

اردات والنفقات في الجانبین  اردات721للنفقات ، 671خلال مداولة تتخذ فیها الإی .للإی

المالي: لالقوالاستمن خلال مؤسسات البلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة -ج

بشرط إظهار الأرباح أو الخسائر في بالاستغلاللدیة القیام بإنشاء مؤسسات مستقلة تقوم یمكن للب

ازنیة البلدیة .می

:التنازل لفائدة الغیر–د

یمكن ذلك من خلال عقد یتم إعداده وفق دفتر شروط یخضع للمداولة من خلاله یتحمل طرف آخر 

…بكة میاه الشرب ، تسییر الملاعب، شلخمخاطر تسییر الخدمة بمقابل مثل المسا

:التأجیر-ه

ازیدة و  شهریة لمدة محدودة وفق دفتر شروط إتاواتعلى تسدید الاتفاقویكون ذلك من خلال الم

كعوائد الأسواق الیومیة والأسبوعیة.

من خلال مؤسسات البلدیة:الاستغلال–و

عكسلهاة عمومیة و بالمقابل تلتزم البلدیة بدفع المستحقات عقد بموجبه تقوم مؤسسة ما بضمان خدم

.التنازل لفائدة الغیر أین المستفید هو المكلف بالدفع لصالح المؤسسة المستغلة
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تثمین ممتلكات البلدیة:  -2 -3

یمكن القول بأن التثمین یكون من خلال : 

ازیداتالصارم لمبدأالتطبیق* ، و التعلیمة 111/1993التعلیمة رقم (حسب نازل عن الممتلكاتعند التالم

.)419/1997رقم

التعلیمة رقم (عندما یتعلق الأمر بالتنازل لفائدة الغیر والتأجیرالتعاقد وفق دفاتر شروط محددة مسبقاً *

842/1994(.

* اعتماد الرخص في شكل اتفاق عند كل استعمال مؤقت للدومین البلدي العمومي.

ارئب أو أملاك الدولة)الاستعانةتحیین أسعار الإیجار (یمكن * .بمصالح الض

ازیدة و الوكالة القانونیة من أجل تحصیل حقوق و رسوم التوقف في الأسواق و المسالخ و  * العودة إلى الم

.1996أوت6لیوم 1369التعلیمة رقم مختلف الأماكن و ذلك بتطبیق 

ارت إلى كل  مؤسسة أو هیئة لم تعید ترمیم الطرقات بعد أشغال قامت بها، أو اعتماد سندات * إرسال اعذا

اقتطاع إذا ما قامت البلدیة بإعادة الترمیم.

* اعتماد تعریفات عادلة و على أساس تكلفة الخدمات المقدمة لصالح الغیر مثل النقل المدرسي.

.المنتجة للمداخیلأمثل ورشید لممتلكات البلدیة ستخداما*

:الأنشطةموارد البلدیة وترقیة تحسین-3-3

اردات الممتلكات المتنوعة. و لهذا  اردات الجبائیة و إی * إن تحسین الموارد المالیة للبلدیة یتطلب تحسین الإی

ارئب في تحصیل الحقوق و الرسوم المختلفة. یتطلب من رئیس البلدیة مساعدة مصالح الض

ارء عملیات الإحصاء والمتابعة المرتبطة بالأوعیة الجبائیة ذات الوجهة مساهمة أعوان الحرس * البلدي في إج

المحلیة.

ارسة المناخ * ارت البلدي ،الاستثماريمن خلال د یتطلب من رئیس البلدیة خلق مناخ ملائم لجلب الاستثما

ارداتتسمح برفع إضافیةالمنتجة لمداخیل  اعیة.و التنمیة الاقتصادیة و الاجتمالإی
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:ـأھم النصوص القانونیة المتعلقة ب

تسییر میزانیة البلدیة

ممتلكات البلدیةتثمین
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القوانین:

یتضمن التنازل عن 1981فبرایر سنة 7الموافق 1401ربیع الثاني عام 2مؤرخ في 01-81قانون رقم *

لتجاري أو الحرفي التابعة للدولة و الجماعات المحلیة و الأملاك العقاریة ذات الاستعمال السكني أو المھني أو ا

.مكاتب الترقیة و التسییر العقاري و المؤسسات و الھیئات و الأجھزة العمومیة

(JORA N° 6 du 10-02-1981).

.1983المتعلق بقانون المالیة لسنة 1982-12-30المؤرخ یوم 14-82* القانون 

یتضمن النظام العام 1984یونیو سنة 23الموافق 1404رمضان عام 23مؤرخ في 12-84القانون *

.للغابات

. (JORA N° 26 du 26-06-1984)

المتعلق بقانون المالیة المعدل و المتمم.1984-07-07المؤرخ یوم 17-84* القانون 

.یتعلق بالبلدیة1990أبریل 7الموافق 1410رمضان 12مؤرخ في 08-90قانون رقم *

. (JORA N° 15 du 11-04-1990)

.یتعلق بالمحاسبة العمومیة1990غشت سنة15الموافق 1411محرم عام 24مؤرخ في 21-90قانون رقم *

.(JORA N° 35 du 15-08-1990)

یتضمن التوجیھ 1990نوفمبر سنة18فقالموا1411مؤرخ في أول جمادى الأولى عام 25-90قانون رقم *

.العقاري

.(JORA N° 49 du 18-11-1990)

یتعلق بالتھیئة 1990الموافق أول دیسمبر سنة 1411جمادى الأولى عام 14مؤرخ في 29-90قانون رقم *

والتعمیر. 

.( JORA N° 52 du 02-12-1990 )

یتضمن قانون 1990الموافق أول دیسمبر سنة 1411جمادى الأولى عام 14مؤرخ في 30-90قانون رقم *

.الأملاك الوطنیة

.(JORA N° 52 du 02-12-1990)

، یتضمن قانون 2001یولیو سنة 3الموافق 1422ربیع الثاني عام 11مؤرخ في 10-01قانون رقم *

.المناجم .

.(JORA N° 35 du 04-07-2001)
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الأوامر:

- یتضمن تكوین احتیاطات 1974فبرایر سنة 20الموافق 1394محرم عام 27فيمؤرخ 26-74أمر رقم *

.عقاریة لصالح البلدیات

.(JORA N° 19 du 05-03-1974)

یتضمن المخطط 1975ابریل سنة 29الموافق 1395ربیع الثاني عام 17مؤرخ في 35-75أمر رقم *

.الوطني للمحاسبة

.(JORA N° 37 du 09-05-1975)

.، یتعلق بمجلس المحاسبة1995یولیو سنة 7الموافق 1416صفر عام 19لیوم20-95قمأمر ر* .

.(JORA N° 39 du 23-07-1995)

المراسیم:

یتضمن تحدید 1967یولیو سنة 31الموافق 1387ربیع الثاني عام 23مؤرخ في 144-67مرسوم رقم *

.إیراداتھاقائمة مصاریف البلدیات و 

.(JORA N° 71 du 31-08-1967)

منبالاقتطاعیتعلق 1970أكتوبر سنة 22الموافق 1390شعبان عام 22مؤرخ في 156-70مرسوم رقم *

التسییر.إیرادات 

.(JORA N° 94 du 10-11-1970)

-02-20المؤرخ یوم 26-74المتعلق تطبیق لأحكام الأمر 1975-08-27المؤرخ یوم 103-75مرسوم رقم *

بإنشاء احتیاطات عقاریة لفائدة البلدیات.و المتعلق 1974

المالیة الكیفیةیتضمن تحدید 1976فبرایر سنة 7الموافق 1396صفر عام 7مؤرخ في 27-76مرسوم رقم *

.العقاریةاطاتیللاحتللبیع من قبل البلدیات لقطع الأراضي التابعة 

.(JORA N° 17 du 27-02-1976)

المالیة الكیفیةیتضمن تحدید 1976فبرایر سنة 7الموافق 1396فر عام ص7مؤرخ في 29-76مرسوم رقم *

.العقاریة البلدیةللاحتیاطاتالأراضي المكونة لامتلاك

.(JORA N° 17 du 27-02-1976)

یحدد شروط و 1981مارس سنة 21الموافق 1401عام الأولىجمادى 15مؤرخ في 44-81مرسوم رقم *

العقاریة ذات الاستعمال السكني أو المھني أو التجاري أو الحرفي التابعة للدولة و ملاكالأكیفیات التنازل عن 

.العمومیةالأجھزةالجماعات المحلیة و مكاتب الترقیة و التسییر العقاري و الھیئات و 

.(JORA N° 12 du 24-03-1981)
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یتعلق برخصة الطرق 1983نوفمبر سنة26الموافق 1404صفر عام 21مؤرخ في 699-83مرسوم رقم *

الشبكات.و 

.(JORA N° 49 du 29-11-1983)

یحدد قائمة 1984مارس سنة 17الموافق 1404جمادى الأولى عام 14مؤرخ في 71-84مرسوم رقم *

.مصاریف البلدیات وإیراداتھا

.(JORA N° 12 du 20-03-1984)

یحدد الأعمال الفندقیة 1985ینایر 26الموافق 1405جمادى الأولى 5فيمؤرخ 12-85مرسوم رقم *

.والسیاحیة وینظمھا

. (JORA N° 5 du 27-01-1985)

.الشواطئاستعمالیحدد شروط 1985ینایر 1326-85مرسوم رقم *

. (JORA N° 5 du 27-01-1985)

یحدد شروط تخصیص 1985ینایر 26الموافق 1405جمادى الأولى 5مؤرخ في 14-85رسوم رقم م*

.واستغلالھاأماكن التخییم 

.(JORA N° 5 du 27-01-1985)

یتعلق بمنح امتیاز أشغال 1986سبتمبر2الموافق 1406ذو الحجة 27مؤرخ في 227-86مرسوم رقم *

عن المیاه وجمعھا.البحث .

.(JORA N° 36 du 03-09-1986)

یتضمن تنظیم صندوق 1986نوفمبر4الموافق 1407ربیع الأول 2مؤرخ في 266-86مرسوم رقم *

.الجماعات المحلیة المشترك وعملھ .

.(JORA N° 45 du 05-11-1986)

یحدد القواعد 1988ینایر سنة 19الموافق 1408مادى الأولى عام ج29مؤرخ في 06-88مرسوم رقم *

.الخاصة بحركة المرور.

.(JORA N° 3 du 20-01-1988)

یحدد شروط إحداث 1991نوفمبر2الموافق 1412ربیع الثاني 29مؤرخ في 416-91مرسوم تنفیذي رقم *

.المنشآت الریاضیة واستغلالھا

. (JORA N° 54 du 03-11-1991)

یتعلق بتعیین المحاسبین 1991سبتمبر7الموافق 1412صفر28مؤرخ في 311-91مرسوم تنفیذي رقم *

.العمومیین واعتمادھم

.(JORA N° 43 du 18-09-1991)
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یحدد شروط الأخذ 1991سبتمبر7الموافق 1412صفر28مؤرخ في 312-91مرسوم تنفیذي رقم *

تأمین یغطي مسؤولیة اكتتابلیة المحاسبین العمومیین، وإجراءات مراجعة باقي الحسابات، وكیفیات بمسؤو

.المحاسبین العمومیین

.(JORA N° 43 du 18-09-1991)

یحدد إجراءات المحاسبة 1991سبتمبر7الموافق 1412صفر28مؤرخ في 313-91مرسوم تنفیذي رقم *

.والمحاسبون العمومیون وكیفیاتھا ومحتواھاالتي یمسكھا الآمرون بالصرف 

.(JORA N° 43 du 18-09-1991)

یتعلق بإجراء تسخیر 1991سبتمبر7الموافق 1412صفر28مؤرخ في 314-91مرسوم تنفیذي رقم *

.الآمرین بالصرف للمحاسبین العمومیین

.(JORA N° 43 du 18-09-1991)

یحدد شروط 1991نوفمبر23الموافق 1412جمادى الأولى 16مؤرخ في 454-91مرسوم تنفیذي رقم *

.إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسییرھا ویضبط كیفیات ذلك

(JORA N° 60 du 24-11-1991)

یتعلق بجرد 1991نوفمبر23الموافق 1412جمادى الأولى 16مؤرخ في 455-91مرسوم تنفیذي رقم *

.الأملاك الوطنیة

.(JORA N° 60 du 24-11-1991)

، یحدد إجراءات 1992ینایر سنة 19الموافق 1412رجب عام 4مؤرخ في 19-92مرسوم تنفیذي رقم *

الدفع بالاعتماد من نفقات الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري.

.(JORA N° 5 du 22-01-1992)

، یحدد آجال دفع 1993فبرایر سنة 6الموافق 1413شعبان 14مؤرخ في 46-93مرسوم تنفیذي رقم *

.النفقات وتحصیل الأوامر بالإیرادات والبیانات التنفیذیة وإجراءات قبول القیم المنعدمة .

.(JORA N° 9 du 09-02-1993)

.المتعلق بنفقات التجھیز للدولة1993-02-27المؤرخ یوم 57-93مرسوم تنفیذي رقم *

، یحدد كیفیات إحداث 1993مایو سنة 5الموافق 1413ذو القعدة 13مؤرخ في 108-93مرسوم تنفیذي رقم *

وكالات الإیرادات والنفقات وتنظیمھا وسیرھا. 

.(JORA N° 30 du 09-05-1993)

، یتعلق 1993نوفمبر سنة9الموافق 1414جمادى الأولى 24مؤرخ في 269-93مرسوم تنفیذي رقم *

.واق الجملة للفواكھ والخضربأس

.(JORA N° 73 du 10-11-1993)
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، 1994أكتوبر سنة 17الموافق 1415جمادى الأولى عام 12مؤرخ في 321-94مرسوم تنفیذي رقم *

والمتعلق 1993أكتوبر سنة 5المؤرخ في 12-93من المرسوم التشریعي رقم 24یتضمن تطبیق أحكام المادة 

.حدد شروط تعیین المناطق الخاصة وضبط حدودھابترقیة الاستثمار وی

.(JORA N° 67 du 19-10-1994)

، یتعلق 1994أكتوبر سنة 17الموافق 1415جمادى الأولى عام 12مؤرخ في 322-94مرسوم تنفیذي رقم *

.بمنح امتیاز أراضي الأملاك الوطنیة الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقیة الاستثمار

.(JORA N° 67 du 19-10-1994)

المحدد للقواعد الخاصة بالصید.1994-04-24المؤرخ یوم 13-94مرسوم تشریعي رقم *

، یحدد انتقالیا 1996ینایر سنة 22الموافق 1416رمضان عام 2مؤرخ في 56-96مرسوم تنفیذي رقم *

المحاسبة.الأحكام المتعلقة بتقدیم الحسابات إلى مجلس 

.(JORA N° 6 du 24-01-1996)

، یحدد الإجراءات 1997یولیو 21الموافق 1418ربیع الأول 16مؤرخ في 268-97مرسوم تنفیذي رقم *

.المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومیة وتنفیذھا ویضبط صلاحیات الآمرین بالصرف ومسؤولیاتھم

.(JORA N° 48 du 23-07-1997)

القرارات:

یتضمن تحدید الكیفیات 1968أبریل سنة 3الموافق 1388محرم عام 5قرار وزاري مشترك مؤرخ في *

والتعلیم العالي. الابتدائيالخاصة لإنجاز البناءات المدرسیة من غیر البناءات التابعة للتعلیم 

.(JORA N° 30 du 12-04-1968)

زیع التكالیف یتضمن تو1968أبریل سنة 3الموافق 1388محرم عام 5قرار وزاري مشترك مؤرخ في *

الخاصة بالبناءات المدرسیة والبلدیات. 

.(JORA N° 30 du 12-04-1968)

والمتعلق بتسدید قبل الحوالات لبعض الأعباء الضروریة 1968-02-20قرار وزاري مشترك مؤرخ في *

للبلدیات.

تقسیم فصول یتعلق ب1985ینایر 22الموافق 1405قرار وزاري مشترك مؤرخ في أول جمادى الأولى *

المصالح والبرامج والعملیات التي لا تندرج في البرامج إلى فصول فرعیة لحسابات المصاریف والإیرادات، 

.وبنود بشأن إطار میزانیتي البلدیات وحساباتھا

.(JORA N° 17 du 17-04-1985)

تطبیق التدریجي یحدد كیفیات ال1985مایو 16الموافق 1405شعبان 26قرار وزاري مشترك مؤرخ في *

، 1984مارس سنة 17المؤرخ في 71-84في البلدیات للإطار المالي المحدد بالمرسوم رقم 

.(JORA N° 29 du 10-07-1985)
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یتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذج من أجل 1986مایو 21قرار وزاري مشترك مؤرخ في*

الأماكن و الموضوعة للمزایدة لصالح المستغلین الخواص.التأجیر و رسوم التوقف أمام الأسواق و الدخول إلى

یتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذج الخاص 1986جویلیة 08قرار وزاري مشترك مؤرخ في*

بالمزایدة المتعلقة بمسالخ البلدیات.

المحدد لنموذج سجل الجرد.1987-07-21قرار وزیر المالیة المؤرخ یوم *

یتضمن الشكل الإطار لمیزانیة البلدیة.1988جویلیة 16شترك مؤرخ فيقرار وزاري م*

یتضمن مساھمات الولایة و البلدیة في دعم مبادرات الشباب 1989جوان 12قرار وزاري مشترك مؤرخ في*

و الممارسة الریاضیة.

لكة لأول استعمال و المحدد لقیمة شراء الأدوات غیر مستھ1992-02-01قرار وزیر الاقتصاد المؤرخ یوم *

غیر قابلة للتسجیل في دفتر الجرد.

المحدد لنموذج و تقنیات إعداد بطاقة التعریف بعقارات 1992-02-04قرار وزیر الاقتصاد المؤرخ یوم *

الأملاك العامة.

، یحدد المخطط 1994فبرایر سنة 6الموافق 1414شعبان عام 25قرار وزاري مشترك مؤرخ في *

الوطني لإقامة أسواق الجملة للخضر والفواكھ.التوجیھي 

.(JORA N° 30 du 15-05-1994)

المتعلق بنقائص التحصیل مقارنة بالتنبؤات الجبائیة للجماعات 1995-02-14قرار وزاري مشترك مؤرخ *

المحلیة.

:منشوراتال

المتعلقة بمسك دفتر الجرد.1979-10-26*  منشور وزیر المالیة المؤرخ یوم 

المتعلقة بجرد الأملاك الوطنیة.1982-02-25المؤرخ یوم 1015منشور وزیر المالیة رقم *

المتعلقة بجرد الأملاك الوطنیة المنقولة و 1982-02-25المؤرخ یوم 1185* منشور وزیر المالیة رقم 

العقاریة.

ات الجماعات المحلیة.المتعلق بتسییر ممتلك1985-06-13المؤرخ یوم 4508* منشور وزاري مشترك رقم 

المتعلق بتسییر ممتلكات 1986-04-29المؤرخ یوم 1047* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

الجماعات المحلیة.

المتعلق بتسییر الممتلكات 1986-04-29المؤرخ یوم 1047* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

المحلیة.

المتعلق بالعقارات المؤجرة 1987-03-23المؤرخ یوم 643اخلیة و الجماعات المحلیة رقم * منشور وزیر الد

من طرف الجماعات المحلیة.
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المتعلق بالممتلكات المنقولة 1987-04-12المؤرخ یوم 698* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

للجماعات المحلیة.

المتعلق بالدومین العمومي 1987-03-14المؤرخ یوم 574المحلیة رقم * منشور وزیر الداخلیة و الجماعات 

البلدي.

المتعلق الاستعمال الغیر 1987-04-28المؤرخ یوم 15* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

عقلاني للوسائل العامة.

نقولات غیر قابلة لوضعھا تحت المتعلق ببیع الم1987-02-15المؤرخ یوم 1011* منشور وزیر المالیة رقم 

تصرف الأملاك الوطنیة.

المتعرضة المتعلق بالمركبات الإداریة1988-10-16المؤرخ یوم 2068* منشور وزیر المالیة رقم 

لأضرار.

المتعلق بمسك سجل الجرد و 1993-12-26المؤرخ یوم 01* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

.سجل الممتلكات

المتعلق بتسییر و جرد الممتلكات العامة.1993-12-26المؤرخ یوم 06* منشور رئیس الحكومة رقم 

المتعلق بالجرد العام للممتلكات الوطنیة 1994-11-28المؤرخ یوم 1325* منشور وزیر المالیة رقم 

المستخدمة.

و المتعلق 1994-05-11لمؤرخ یوم ا26* منشور وزاري مشترك بین وزارة المالیة و وزارة الداخلیة رقم 

بتحسین موارد الجماعات المحلیة.

المتعلق التأجیر و التنازل 1994-09-07المؤرخ یوم 842* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

لفائدة الغیر في المصالح العمومیة المحلیة.

المتعلق بقواعد إنشاء 1994-12-12خ یوم المؤر3601* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

الأكشاك التجاریة.

و المتعلق بأوقات نشاط أسواق الجملة للخضر و الفواكھ.1994-05-20* منشور وزاري مشترك المؤرخ یوم 

المتعلق بإعادة تثمین 1997-09-02المؤرخ یوم 419* منشور وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم 

ات المحلیة.ممتلكات الجماع

و المتعلق 1998-03-24المؤرخ یوم 01* منشور وزاري مشترك بین وزارة المالیة و وزارة الداخلیة رقم 

ببیع الممتلكات المنقولة في المزاد العلني العمومي.

المتعلق بتنظیم أسواق الجملة للخضر و الفواكھ.1998-01-20المؤرخ یوم 17* منشور وزیر التجارة رقم 
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تعلیمات:لا

تتضمن العملیات المالیة للبلدیة.C1* تعلیمة وزاریة مشتركة 

و المتعلقة بتسییر ممتلكات البلدیة.1982-01-27المؤرخة یوم 19* تعلیمة رئاسیة رقم 

و المتعلقة بسیر الوكالات المكلفة بتسدید نفقات 1990-10-24المؤرخة یوم 09* تعلیمة وزاریة مشتركة رقم 

ة من میزانیة الجماعات المحلیة.مخصوم

المتعلقة بتسییر الأملاك العامة للدولة.1992-02-27المؤرخة یوم 798* تعلیمة وزیر الاقتصاد رقم 

المتعلقة بجرد الأملاك المنقولة للإدارات و 1992-12-01المؤرخة یوم 889* تعلیمة وزیر الاقتصاد رقم 

الھیئات العمومیة للدولة.

المتعلقة بتسییر، تثمین و 1993-02-01المؤرخة یوم 111زیر الداخلیة و الجماعات المحلیة رقم * تعلیمة و

صیانة ممتلكات الجماعات المحلیة.

و المتعلقة بالإجراءات الجدیدة لمنح إعانات استثنائیة للتوازن.1994-03-30المؤرخة یوم 19* تعلیمة رقم 

و المتعلقة بالإجراءات الجدیدة للضمان و 1995-06-24ؤرخة یوم الم331*  تعلیمة وزاریة مشتركة  رقم 

تعویض القیم الناقصة في الإیرادات الضریبیة الجماعات المحلیة.

المتعلقة بالحفاظ على قیم الأملاك العامة.1996-04-10المؤرخة یوم 17* تعلیمة رئیس الحكومة رقم 

المتعلقة بالعملیات التقلیدیة لأملاك الدولة 1998-08-22المؤرخة یوم3439* تعلیمة وزیر الاقتصاد رقم 

بالترخیص المسبق.
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المراجع:

مختلف القوانین المتعلقة بتسییر المیزانیة و ممتلكات البلدیة و الجماعات المحلیة خاصة:*

.یةیتعلق بالبلد1990أبریل 7الموافق 1410رمضان 12مؤرخ في 08-90رقم قانون-

یتعلق بالمحاسبة 1990غشت سنة15الموافق 1411محرم عام 24مؤرخ في 21-90قانون رقم -

.العمومیة

* الأوامر،المراسیم،القرارات و التعلیمات و المناشیر التي تتطرق إلى میزانیة البلدیة و الممتلكات العامة.

و قواعد " أحكام -المیزانیة و العملیات المالیة"* مداخلات السید: عبد الحمید قاص حول" تنفیذ عملیات 

المحاسبة العمومیة".


